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學術天地

平潭綜合實驗區水資源初步規劃構想 
A Study On Water Resource Planning Of Pingtan Pilot Zone  

蔡文豪 1 鍾文祥 2謝章廷 3  
1 中興工程顧問股份有限公司水利部經理、水利技師 
2 中興工程顧問股份有限公司水利部計畫主任、水利技師 
3 中興工程顧問股份有限公司水利部工程師、水利技師 

 

摘   要 

分析平潭綜合實驗區現況及未來 20 年後(以 2010 年為基期)，平潭綜合實驗區用水需求，

以及水資源運用、發展方向，並初步檢討規劃，提出相關構想建議。 

 

一、 前言 

平潭綜合實驗區位於中國大陸福建省沿

海之平潭島(海壇島)，如圖 1所示。在 2010

年以前平潭島為一靠漁業、農墾為生的農業

島，在 2010 年以後，因應中國大陸海峽兩岸

之海西經濟區計畫之推動，預計在 2030 年以

前平潭島將轉型為以高科技製造及服務為主

的科技文化島。經由島內的產業及土地使用

的轉型與改變，將使得島內的水資源運用之

方式，都必須配合作調整及因應。故中國大

陸從 2009 年開始，進行一系列之島內水資源

之規劃研究，以配合海西經濟區的開發。而

本研究即針對過往之研究成果，結合現況環

境與未來發展，進行平潭主島海壇島的水資

源運用的檢討評估，供後續之參考研究。 

 

 

 

圖 1  平潭綜合實驗區示意圖 

 

二、 綜合說明 

經由文獻收集、分析及現場調研可知，

平潭島的水資源運用，主要系因應平潭島自

然環境及人文環境的改變而做調整適應。故

檢討現有規劃成果前，須先就平潭島現況與

未來之自然、人文環境做一對比，再分析其

差異。就其差異檢討評估現有規劃之功能與

成效，再提出相應建議。爰此，先就平潭島

現況及未來之自然、人文環境做一比較分析

如下: 

1.自然環境 

平潭島現況主要為以農業發展為主之海

島，故其人為使用強度相對低，但「海西經

濟區」的推動，將使本島土地使用強度增強。

表 1為平潭島土地都市化比例之比較表，從
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表 1可知，平潭島地文環境的變化相當大，

都市化面積及比例將大增，使得全島的地

文、水文、生態環境大幅改變，對水文環境

之變化，將使得全島水資源的蓄水及配水運

用等方式都必須配合因應調整。 

表 1 都市化比例對照表 

年 
都市化 

面積(km2) 

全島面積 

(km2) 

都市化 

面積比例

2000 30 325 10% 

2030 170 350 48% 

2.人文環境 

「海西經濟區」的建設，使得平潭的人

口將由現況的 2010 年的 35 萬人逐步增加，

至 2030 年預計增加至 100 萬人，同時經由都

市化土地面積的擴大，將原有之一級產業，

逐步轉變為二級、三級產業，形成「高經濟」

土地產業型態對水資源要求提高，使得水資

源的水量、水質條件都必須提高，同時用水

風險也必須檢討評估，以確保用水的安全及

穩定。此外，土地由「低產值」的農業，轉

型為「高產值」的製造及服務業後，防洪、

防潮的設施標準，防洪、防潮防災之管理，

也必須做相應的提高及檢討。有關人文環境

的變化比較如表所示。 

從表2 可知，人文環境的改變，促使水

資源缺水忍受度、水患的忍受度皆會有大幅

之變化。故未來水資源、防災的調整及因應，

亦應朝「用水安全之穩定」、「防災風險管

理」等方向發展。 

表 2 人文環境的變化對照 

年 
人口 

(萬人) 
產業 

土地產

值 
(萬元/公

頃) 

缺水

忍受

度 

水患

忍受度

2010 20-30 
一級 

產業 
低 高 高 

2030 100 
二、三

級產業 
高 低 低 

3.水資源運用策略評析 

平潭島為一缺水島嶼，其年雨量平均約

為 1000-1200 mm/年，故其自有之淡水資源

(地面水、地下水)年潛勢量不大，依現有之

文獻之分析比較，其地面水潛勢量約 1.8 億

m3/年，地下水潛勢量約 5,000-6,000 萬 m3，

年安全取用量約在 2,000-3,000 萬 m3 之間。

故全島地面水、地下水的潛勢量約在2億m3/

年左右。而表 3為平潭島現況及未來用水需

求概估之對照表。 

從表 3可知平潭島的水資源，由現況每

年 3,000-4,000 萬 m3 需求水量，至 2030 年

約增加至 20,000-30,000 萬 m3/年之間，亦

即以 2010 年為基準，至 2030 年用水增量約

高達 2 億 m3/年之多。從表 3 可知，未來平

潭的水資源需求增量主要集中在人口增加之

生活用水，以及工業用水的增加。此外，農

業用水則大幅下降。但用水量的激增不僅系

量的增加，同時系供水安全與風險的變化，

生活用水及工業用水對缺水的敏感度很高，

故未來供水不僅系水量、水質的問題，尚牽

涉供水的穩定度及缺水的風險必須規劃及控

制。 

表 3 平潭島用水需求之比較表 

年 

生活需

求 

水量
(萬 m3/

日) 

農業需

求 

水量 
(萬 m3/

日) 

工業需

求 

水量 
(萬 m3/

日) 

服務業

需求 

水量 
(萬 m3/

日) 

小計
(萬 m3/

年) 

2010 5 1500 2 1 4420

2030 25 100 38 5 24,900

變化

量 

+20 -1400 +36 +4 20,500

註:需求水量以(萬 m3/日)為單位，換算成(萬 m3/年)，

再作小計。 
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因為現階段平潭島尚處於以農業土地使

用為主的型態，同時人口密度不高(約 600

人/平方公里)，所以全島地面地下水資源平

均利用率雖在約 20%左右，在用水需求不高

之條件下，故尚可滿足供水需求。但未來 20

年需求水量要求的增加，現有水源供給則無

法滿足未來需求。因為依據現有文獻資料可

知，未來 2030 年用水需求約 2億/年至 3億/

年之多，已超過全島水資源潛能量(2 億/年

以內)，故未來水資源運用勢必境外客水或另

覓水源(海水淡化或中水利用)，但提高現有

水源的使用率也為本區域水源運用的優先重

要策略之一，其構想系利用現有 23 座水庫庫

容之外，針對未來平潭島的禁建區、限建區

之土地，其土地面積約 190 平方公里，降雨

潛能在 1.9 億/年，依據臺灣、新加坡都會發

展，潛能水量應開發至 40%以上，較符合經

濟發展原則。同時其區位主要集中在島之南

部的南寨山，及島之北部的君山，島之西部

的龍頭山。如圖 2所示。目前構想系於君山、

龍頭山、南寨山之溪流水系匯入至平原開發

區之前，開發人工湖、及沿山作截流溝，截

留及蓄存君山、南寨山、龍頭山等山區之山

區水量，供作水資源使用，同時因平潭之時

間降雨的分佈不均，以平潭雨量站為例如表

4 所示。從表 4 可知，平潭為一缺水區，其

雨量主要集中在每年 3月至 9月。而 3月至

9 月主要雨量來自暴雨及颱風，故未來水資

源若提高利用率，可相對降低下游洪水量，

降低積水潛勢。故水資源的人工湖配置除水

源運用功能外，尚具有上游調洪，降低進入

下游雨水下水道之功能。 

 

 

圖 2用地綜合分析圖 

表 4 平潭島年平均降雨量表 
站

名

頻

率

實測

年份
多年平均降雨量(mm) 

平

潭

5
0
%

1985

1 月 2 月 3 月 4 月 5 月 6 月 合計

1.4 40.2 84.3 147.
2 169.4 219.

7
1190
.0 7 月 8 月 9 月 10月 11 月

12
月

242.8 58.8 46.6 47.1 124.9 7.6

從水源運用策略而言，考量經濟與環境

等層面，提高現有島內水源利用率應為優先

策略，次為島外調水，再其次為中水運用，

最後為海水淡化。而現階段供水基本上朝此

方向規劃推動，惟應提高現有水源利用率，

以增加供水量，及間接減少下游洪水量。 

水資源發展主要定位在滿足現況與未來

各標的用水人(生活用水、產業用水)的需求

水量，並管控缺水風險，降低缺水的損失。

故水資源發展定位在滿足「供需平衡」及環

境資源永續。故其水源發展系提高其島內地

面水資源利用率，及維持地下水安全使用
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量。若島內水量無法滿足島內發展需求，則

島外調水以支持水資源的運用發展。 

平潭島天然降雨較匱乏，當人為開發強

度大時，相對使得淡水資源(地面水、地下水)

較不足，但其四面環海，故未來海水淡化潛

勢大。此外，平潭島快速大規模都市化，將

增加都市「中水」再利用之潛勢及經濟優勢。 

平潭島系「海西經濟區」，故政策支持及

外部資本將大量投入平潭，辦理各項建設，

故「島外調水」之策略與方案應運而生，同

時其執行阻力小，且執行效率高，為島內水

資源整體運用之供需平衡與調配提供必要之

保證與支援。 

 

三、 結語 

目前依 2010 年 6 月「福州(平潭)綜合實

驗區水資源配置規劃報告(得)知：平潭島年

平均地表水資源約 1.853 億 m3/年，地下水

資源總量約 5,477 萬 m3，允許開發量是約

4,008 萬 m3，所以平潭全區之水資源潛能是

約2.25億 m3/年(地表水資源1.853億 m3加

地下水資源 0.4008 億)。但目前地面水源利

用率約在 20%，地下水利用率約在 58%左右，

用水總量約 3,750 萬 m3/年，其中農田灌溉

用水 3,000 萬 m3/年，其他電、工業、生態

等用水量約 750 萬 m3/年。 

爰上所述，在 2030 年以前，平潭島之用

水需求將從目前 3,710 萬 m3/年增加至 2.65
億 m3/年，其用水需求增量約 2.275 億 m3/
年，而此一增量已遠超過平潭島自身之水資

源潛能，故未來平潭水資源開發運用必須害

慎評估檢討，否則水資源將成為平潭開發之

限制條件。依目前規劃平潭未來之水源供

應，以島內水源結合島外調水為主要供水水

源，中水利用及海水淡化為次要水源。但島

內水源及島外水源之供應，島內提供 4,000
至 5,000m3/年，而島外要提供 2 億 m3/年，

但現況及計畫規劃差異，宜提高島內水資源

利用率，以，增加備用水源之供給能力。 
依目前有關文獻已知平潭水資源的開

發，除自有水源外，尚規劃島外調水(大樟

溪、閩江)，同時考慮水資源方永續利用及多

元化水資源利用，故尚規劃中水、海水淡化

做為區域次要用水(清潔、冷卻)，以提高供

水的穩定性。故從現有規劃可知平潭島未來

之水源有四，其列示如下： 

1.島內自有淡水水源；地面水、地下水。 

2.島外調水：閩江、大樟溪地面水源。 

3.再生水：中水(生活污水)回用。 

4.海水：海水淡化。 
其用水順位 經檢討，可依據先前之研究

成果順位 1.島內自有淡水水源、2.島外淡

水、3.再生水、4.海水，但從水源經濟性及資

源特性而言，自有淡水水源運用為優先選

項，其重要在配合區域整體發展，提高地面

水之利用率，從現況 20%，至少提升至 30%
或 40%，但因本區域水量豐枯不均，故有效

之方法，為增加蓄水庫容，有效截蓄水量，

同時配合洪水收集系統，以增加蓄水量及水

量利用率。 
至於島外調水其分析重點在原水入島或

清水入島之考慮，若清水入島，將使島內用

水更便捷。 
再生水之中水回用主要在片區開發時，

就片區範圍於是中水系統及處理設施。供應

作為片區之次要水源水量。 
海水淡化系以能源式水資源其成本高，

僅能作為最終用水量求之備用水源，或平潭

主島外之離島之主要水源。 
爰上所述，經檢討各水源特性及功能

後，分析評估各水源運用順位及調整方向如

表 5 所示，可供後續進一步研究之參考。 
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表 5 水源運用順位檢討評析表 

水源 原研究 
規劃順位 

檢討後 
順位 檢討強化重點 

島內自

有水源 1 1 
增加地面水源利用率，

為主要水源之一 
島外調

水 2 2 
檢討以清水入島方式，

為主要水源之一 
中水回

用 3 3 
配合片區開發設施，為

次要水源 
海水淡

化 4 4 
因應離島，分散設置小

型海淡廠，為次要水源
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