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大區域開發規劃工作中，“水”常常是被忽略的，其之所以被忽略往往出於兩個原因：

(一)人定勝天的心理；

(二)自私與鴕鳥心態；

其中，原因(一)造成“自然河道被佔用”，地表雨水排放受阻，而增大地下水之負荷，地表污水亦不能自然排放，更有甚者注入地下，而污染地下水。原因(二)則是一種“自掃門前雪”的自私心與不見自家發生災害即表示無災害之“掩耳盜鈴”的鴕鳥心思。總括此二原因，便在在造成了社區開發或區域開發中之淹水事件，再加上排放水量大於下游之承受水體（即河川）之容洪能力，則內水不被允許排出，其淹水勢必更烈。

淹水區域之分級，有其必要，但僅以“暴雨量”來作為淹水指標是不足的。因為雨量與流量間，常因地表狀況、土壤組成及集流時間、降雨延時與集水區形狀等等之不同而有極大差異。因此，對逕流係數(C)及降雨強度(I)作分級才是真正淹水區域分級之要務。

淹水區域分級有五贏局面；第一贏是公務機關，因為已盡到告知之責任，即已告知“淹水區域之級別”、“淹水風險”與“淹水區域開發可能之成本高低”。第二贏為建設或開發公司，因為其可依開發區之淹水級數，去評估是否值得開發，才不致盲目投資，造成空屋及銀行呆帳與社會之失業與經濟恐慌。第三贏為金融單位，因為其可依此分級來進行是否貸放銀根，以穩定國內金融，進而在國際金融體制中有一個好的國際形象。第四贏是購屋者，因為此一分級制度可使購屋者具有某體程度之安心，亦可有某種程度之危機意識，更可使貸款之金錢不致泡湯，而欲哭無淚，對社會的安定，具有極正面的效益。第五贏為保險公司，因為可依此一分級制度，制定出投保條例及投保之遊戲規則。

淹水區域分級後，更要有總量管制之觀念，此不只是用在水量（包括地表水及地下水）更可用在水質上。淹水區域分級後，要接著規劃主要的排水幹線與支線，而且配合下游水體之排洪量能力，作出各控制點的管制指標。事實上，此一管制也直接與間接的限制了建築物的容積率與建蔽率。配合排水之幹支線，在合宜之位置便可先配置滯洪與沈砂池等設施。日後依淹水分級由最可開發區向最不可開發區依序進行開發程序，而在各小型開發區再配以排水小分線及小型沈砂滯洪設備，但仍受下游總量管制之限制，在依序開發後，後開發者，其承受之管制因素必愈來愈多，成本必愈來愈高，此亦達到了限建之目的。

綜觀上述，不論在都市區或非都市區，其淹水區域分級，及主要排水幹支線、主要滯洪與沈砂之規劃是非常重要的。留給“水”足夠的空間與適當的位置，“人”與“天”才可相安無事，彼此尊重，淹水之事件才不會因人為因素一再發生，社會也才能安定，政府功能才能發揮，人民才能安居樂業。











